
北京市成品油流通综合监管指导意见起草说明

为落实国务院营商环境创新试点改革中关于在成品油领域探索建立完善综合监管机制的任务，本市确定由市商务局牵头本市成品油流通综合监管改革工作。根据《国务院关于开展营商环境创新试点工作的意见》（国发〔2021〕24号）和《北京市营商环境创新试点工作实施方案》（京政发〔2022〕6号）要求，研究建立成品油流通综合监管机制，拟制了北京市成品油流通综合监管指导意见。
一、基本情况
[bookmark: _GoBack][bookmark: zhusong]在详细梳理本市成品油流通监管职责，分析目前成品油流通监管实际的基础上，着眼进一步优化本市成品油流通营商环境，提升成品油流通领域监管效能，起草北京市成品油流通综合监管指导意见（征求意见稿，以下简称“指导意见”）。2月16日，将北京市成品油流通综合监管指导意见（征求意见稿），通过安邮发12个相关政府部门征求意见建议。截至24日，3个单位正式复函，9个单位共反馈了26条意见（发改2条、公安2条、生态2条、住建3条、城管2条、交通1条、应急3条、市场3条、金融1条、税务4条、气象3条），采纳24条，已修改完，未采纳2条（市场监管局2条，与法定职责相冲突未采纳）。
二、原则目标
抓住国家营商环境创新试点机遇，紧盯首都城市功能战略定位和发展需求，立足本市成品油流通监管实际，总结成品油流通监管经验，着眼成品油流通监管改革可实现，研究建立本市成品油流通综合监管机制，明确相关部门在成品油流通各环节监管职责，推动成品油流通监管协同高效发展，提高成品油流通监管效能。
三、参考依据
指导意见中相关部门及职责主要依据是政府部门法定职责，及《北京市营商环境创新试点工作实施方案》（京政发〔2022〕6号）《北京市人民政府办公厅关于本市加油（气）站管理职责分工有关事宜的通知》（京政办发〔2004〕47号）《关于印发北京市加油站审批管理程序规定的通知》（京政容发〔2010〕132号）（相关文件附后）。
四、主要内容
1.明确改革目标。建立本市成品油流通综合监管机制，细化监管职责，规范监管行为，提升监管效能，强化协同监管，突出质量安全。
2.确定监管原则。本市成品油经营企业全覆盖、无盲区监管，坚持“谁审批、谁监管”，同时避免“不发证、不监管”的监管真空，探索创新科技监管、智慧监管，统筹监管执法力量，强化各相关部门协同监管。
3.厘清管理职责。梳理法定职责和相关文件规定，结合工作实际，进一步明确各相关部门在成品油经营项目从立项、规划、建设、验收、经营直至拆除的管理职责。
4.主要监管工作。明确各相关部门在成品油经营项目开工前、竣工验收后、日常经营和拆迁还建等各环节监管内容，完善各部门监管标准，健全监管工作通报制度，发挥行业协会作用。
5.监管组织保障。强化各部门协调配合，一体化推进综合监管创新，压实监管责任，共享监管信息。推进依法创新，积极修订完善相关法规文件，创新制度规定。坚持稳步实施，统筹放与管结合，既优化营商环境，又保证安全稳定。
五、预期效果
一是营商环境明显优化。建立成品油流通综合监管机制后，监管更加协同高效，大幅减少因监管对企业的打扰。
二是监管效率大幅提高。各部门监管信息共享，减少了重复监管，降低了监管工作量，扩大了监管覆盖面，将大幅提升监管效能。
三是安全监管协同高效。统筹执法力量，强化质量安全执法监督力度，互通质量安全监测和执法信息，将有效提升安全监管效益。
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